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Ein Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung 2018-2020
Wachsende soziale Ungleichheit, gesellschaftliche Polarisierung, Migration und
Integration, die Klimakrise, Digitalisierung und Globalisierung, die ungewisse
Zukunft der Europaischen Union — Deutschland steht vor tief greifenden Heraus-
forderungen.

Auf diese muss die Soziale Demokratie Uberzeugende, fortschrittliche und zu-
kunftsweisende Antworten geben. Mit dem Projekt ,Fir ein besseres Morgen”
entwickelt die Friedrich-Ebert-Stiftung Vorschlage und Positionen fir sechs zentrale
Politikfelder:

— Demokratie

— Europa

— Digitalisierung
— Nachhaltigkeit
— Gleichstellung
— Integration
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Kommunikation und Grundsatzfragen.
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Vorwort

Die soziodkonomische Ungleichheit in Deutschland hat sich
verfestigt. Das ist ein zentrales Ergebnis des Disparitaten-
berichts 2019. Mit Blick auf Wachstumsraten, Beschaftigung
und Innovationen steht Deutschland zwar gerade im europa-
ischen Vergleich gut da. Es profitieren aber langst nicht alle
davon. Wahrend einige Regionen boomen, laufen andere
Gefahr, langfristig abgehdngt zu werden. Der Disparitatenbe-
richt 2019 liefert eine umfassende Bestandsaufnahme der
regionalen Ungleichheit in Deutschland und gibt klare Emp-
fehlungen an die Politik.

Mit der vorliegenden Publikation liefert das Team der ILS-For-
schung aus Dortmund unter der Leitung von Prof. Dr. Stefan
Fina und Prof. Dr. Stefan Siedentop zusatzliche Daten, analy-
siert Trends und geht auf die Hintergriinde zu Indikatoren
und Clusteranalyse ein. Im Gegensatz zu jlingst erschienenen
Studien, die sich lediglich mit einem der hier relevanten Pro-
blemfelder, wie Armut oder demografischer Wandel, beschaf-
tigen, liegen der Clusteranalyse im Disparitatenbericht 2019
gleich mehrere Indikatoren zugrunde.

Das Ergebnis ist nicht ein generalisierender Blick auf Deutsch-
land, sondern eine Darstellung in funf Raumtypen, die finf
Mal ein anderes Deutschland zeigen. So wird deutlich, wie
stark die Lebensrealitaten in Deutschland bereits auseinan-
dergedriftet sind: Rund 13,5 Millionen Bundesblirger_innen
leben in Regionen mit schweren Strukturproblemen. In den
dynamischen Boomregionen wiederum setzen steigende Le-
ben<haltunaskosten und (iberlastete Infrastrukturen selbst

neue Instrumente der Strukturpolitik benétigt. Ganz ent-
scheidend ist schlieBlich die Starkung der Kommunen. Diese
mussen mit einer optimalen technischen Infrastruktur, mit
ausreichenden Finanzmitteln und mit genliigend Personal
ausgestattet sein. Denn nur wenn der Staat in die Lage ver-
setzt ist, all seinen Birger_innen eine hochwertige Daseins-
vorsorge zu bieten, kann Ungleichheit nachhaltig abgebaut
und der Zusammenhalt in der Gesellschaft gestarkt werden.

JOHANNES DAMIAN
Referat Kommunikation und Grundsatzfragen der
Friedrich-Ebert-Stiftung

PHILIPP FINK
Leitung Buro der Friedrich-Ebert-Stiftung fur die nordischen
Lander in Stockholm

MAX OSTERMAYER
Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Friedrich-Ebert-Stiftung
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AKTUELLE TRENDS DER

RAUMENTWICKLUNG

Deutschland geht es gut. Sehr gut. So oder so dhnlich wer-
den von auB3en betrachtet die soziodkonomischen Trends
und Perspektiven in Deutschland seit vielen Jahren wahrge-
nommen, vor allem im Vergleich zu anderen Mitgliedstaaten
der EU. Mit Blick auf die vorliegenden Ergebnisse, die im Rah-
men dieser Studie am Institut fur Landes- und Stadtentwick-
lungsforschung (ILS) erarbeitet wurden, muss man mit aller
Deutlichkeit erganzen: Deutschland geht es im Durchschnitt
gut, mit zunehmend ungleichen Verhaltnissen:

— Die Arbeitslosigkeit geht zwar zurtick, die Wirtschafts-
zahlen sind positiv, die Lebenserwartung steigt. Gleich-
zeitig bestéatigt sich aber die Persistenz der schwierigen
Problemlagen in benachteiligten Regionen: von der
kommunalen Verschuldung, schwerwiegenden Defizi-
ten im Unterhalt und Ausbau der Infrastruktur bis hin zu
einer hohen Armutsgefdhrdung fur Kinder und é&ltere
Menschen. Das ist auch deshalb bedenklich, weil im po-
litischen Diskurs der vergangenen Jahre doch deutlich
wurde, wie wichtig Themen wie Breitbandausbau, Bil-
dung oder die Konsolidierung der Kommunalfinanzen
fur die Zukunftsperspektiven von Regionen und ihren
Einwohner_innen sind.

— In den wirtschaftlich erfolgreichen Regionen werden zu-
nehmend Uberlastungserscheinungen der Infrastruktur
und Engpésse auf dem Wohnungsmarkt zur Gefahr fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Trennlinie
zwischen den Menschen, die eine hohe Lebensqualitat
fiir sich in Ansoruch nehmen kédnnen und den Ausae-

— Eine von der internationalen Zuwanderung erhoffte Sta-
bilisierung schrumpfender landlicher Regionen ist wei-
testgehend ausgeblieben und gelingt allenfalls dort, wo
Beschaftigungsmaoglichkeiten und andere Rahmenbe-
dingungen Angebote machen. Folglich ist auch der aktu-
elle Bedarf nach mehr Wohnraum in den Ballungsréu-
men das Ergebnis einer Strukturpolitik, die keinen
Ausgleich zwischen ungleichen Arbeitsmarkt- und Le-
benschancen zu leisten vermag.

— Viele Problemlagen hangen voneinander ab, bedingen
sich gegenseitig. Deshalb zeigt die vorliegende Studie in
einer zusammenfassenden ,Disparitdtenkarte” auf, wo
Mehrfachbelastungen auftreten. Gunst- und Ungunstla-
gen werden mithilfe ausgewahlter Indikatoren charakte-
risiert. Dabei wird deutlich, dass landliche Rdume im Os-
ten Deutschlands, in manchen peripheren Lagen
Westdeutschlands, aber auch altindustrielle Regionen
weiterhin gro3e Problemlagen und Konflikte zu bewalti-
gen haben.

Neu sind diese Erkenntnisse nicht. Die verstrichene Zeit, in der
im konjunkturellen Hoch der vergangenen Jahre kein wirksa-
mes Gegensteuern gelang, stimmt daher besonders be-
denklich: Die allgemein prognostizierte Dampfung der Wirt-
schaftsentwicklung fur die nachsten Jahre wird es nicht
einfacher machen, die Weichen fir eine ausgleichende Struk-
tur- und Sozialpolitik mit Weitblick und Durchsetzungskraft
zu stellen (Ernst & Young GmbH 2018; Bundesvereinigung
der kommunalen Snitzenverbinde 2018) Die Handlunas-
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DEUTSCHLAND HEUTE:

STARK, SOLIDE, ARM

Die Stérken und Schwachen der Raumstruktur sind viel-
schichtig und lassen sich mit einzelnen Kennziffern veran-
schaulichen. Sie stehen représentativ flr verschiedene Themen-
bereiche. Ungleiche Entwicklungen im Land werden damit
greifbar und fur die Untersuchungsraume vergleichbar. Aber
was bedeuten die einzelnen Ergebnisse in der Zusammen-
schau? Wo verdichten sich mehrere unglnstige Lagefaktoren
zu Problemkomplexen? Auf welche Rdume sollte sich Struk-
turpolitik ktinftig konzentrieren? Um diese Fragen zu beant-
worten, wurde eine Clusteranalyse mit ausgewahlten repra-
sentativen Kennziffern (Indikatoren) durchgefuhrt, die der
Betrachtung einzelner Themenfelder vorangestellt ist. Dabei
werden die kreisfreien Stadte und Landkreise in funf Raum-
typen mit dhnlichen Werteauspragungen von Indikatoren®
Uberflhrt, die mit Expert_innen des Arbeitskreises Struktur-
politik der Friedrich-Ebert-Stiftung ausgewahlt wurden:

1. Anteil hoch qualifizierter Beschaftigter (Wirtschaft,
Beschéftigung und Arbeitsmarkt): Bildung und Qualifika-
tion sind wesentliche Zugangsvoraussetzungen fur den
Arbeitsmarkt, besonders fir lukrative und zukunftsorien-
tierte Beschaftigungsverhaltnisse. Der Anteil der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten mit Hochschulab-
schluss (am Wohnort) trifft eine Aussage darUber, in wel-
chem Mal3e die Nachfrage nach wissensintensiver Arbeit
auf dem Arbeitsmarkt auf entsprechend ausgebildete
Arbeitskrafte trifft. Umso hoher der Anteil, desto besser
die aktuelle Arbeitsmarktstruktur und desto besser die
Zukunftspersnektiven fiir aualifizierte Beschiftiate und

Lebensfuihrung, die stark vom Bildungsstand, Einkom-
men und von der sozialen Lage abhangt. Die Erreichbar-
keit von Hausarzt_innen gibt Auskunft Gber die medizini-
sche Grundversorgung. Sie reprasentiert die Ausstattung
einer Region mit Einrichtungen, die sich nachfrageorien-
tiert entwickeln. Die Versorgungslage wird dort zum Pro-
blem, wo sich Einrichtungen aus Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen zurlickziehen. Die mittleren Bruttogehdlter am
Wohnort (Median) zeigen die Einkommensmdglichkeiten
durch Erwerbstatigkeit auf einem Arbeitsmarkt an. Die
Angabe nach dem Wohnort schéarft die Aussage dieses
Indikators fur die Einkommen von Berufspendler_innen.

4. Kommunale Schulden, Wahlbeteiligung, Breitband-

anschluss (Staatliches Handeln und Partizipation): Hohe
Schuldensténde behindern Kommunen beim Unterhalt
und Ausbau technischer und sozialer Infrastruktur. Be-
troffene Blrger_innen sind entsprechenden Defiziten
ausgesetzt, Verwaltungshandeln wird erschwert, der
Handlungsspielraum zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen reduziert. Geringe Wahlbeteiligungen kénnen
eine Folgereaktion sein, die unter anderem als Ausdruck
einer Vertrauenskrise in staatliches Handeln gelten. Ein
Beispiel fur die Zusammenhange zwischen staatlichem
Handeln, der Qualitat von Infrastruktur und den Teilhabe-
moglichkeiten der Bevdlkerung ist der Breitbandausbau.
Das Versprechen, Internetzugang fur alle bereitzustellen,
gilt als Chance fur den Abbau von Disparitéten (zum Bei-
spiel durch ortsungebundene Erwerbsmaglichkeiten).

5 Gesamtwanderunassaldo (Binnenwanderunaen): Das



